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Rapport sur I’état du Controle interne financier au 30/06/2020

Le contréle interne comptable et budgétaire a été déployé au sein de I'établissement, suite au vote
du Plan d’actions du CICB lors du Conseil d’Administration du 25 juin 2019.

Le format réduit du Plan d’actions, reglementairement nommé OPRA (Outil Processus — Risque —
Action), a permis de réaliser de premieres analyses et de proposer des solutions afin de limiter les
risques.

1- Lasituation au 30/06/2020

Au 25 juin 2019, 4 actions au titre du Controle interne et 29 actions au titre du CICB avaient été
retenues.

Parmi ces actions, 22 étaient a échéance 2019, 4 a échéance 2020 et 1 a échéance 2021. 6 actions
sont considérées comme permanentes.

Au 30 juin 2020, 6 actions sont terminées (dont 3 étaient a échéance 2019), 8 sont achevées a plus
de 75% (dont 6 étaient a échéance 2019).

Globalement, les actions relatives a la sécurisation du domaine comptable ont fortement avancé. Les
actions relatives a la sécurisation des tiers ou des outils progressent en 2020. Le contréle interne
budgétaire demande quant a lui a étre renforcé.

Le confinement a pu illustrer 'importance de ces éléments de contrdle interne, tout en retardant
leurs avancements. L’existence et la fiabilité des procédures, la capacité a utiliser les outils financiers
a distance et la réactivité des équipes ont permis un passage d’une activité en présentiel a une
activité en télétravail sans difficultés et rapidement.

2- Les propositions

Une réorganisation administrative et financiére d’envergure menée au sein de I'établissement a
engendré I'adjonction a I’Agence comptable d’une Direction des services financiers, en
remplacement de la Direction des Affaires Financieres. Ce regroupement améne a reconsidérer le
Controéle Interne Comptable et Budgétaire sous un angle unique : le Contréle Interne Financier (CIF).

Ainsi, le document de cadrage du contréle interne retrace ce changement, et le plan au format OPRA
voit des modifications :

- En termes de codification, une uniformisation et renumérotation si nécessaire a été
effectuée

- Entermes de pilote, avec un pilotage recentré

- Entermes de proposition, avec plus d’actions relatives au contrdle interne budgétaire.



Ainsi, le nouveau plan d’actions proposé recense 41 actions, soit 8 nouvelles actions.

De nombreuses actions sont reportées, soit pour des raisons techniques, soit dans le cadre de la
réorganisation, afin de disposer du délai nécessaire a la mise en place des actions nécessaires.

Les reports ainsi que les propositions sont en caracteres bleus dans le tableau.
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Document de cadrage du contréle interne

Le contréle interne a pour objectif la maitrise globale par I'établissement de ses activités.

Le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique et
I'arrété du 17 décembre 2015 relatif au cadre de référence des controles internes budgétaire et
comptable définissent ainsi les modalités de déploiement du contrdle interne comptable et
budgétaire (CICB) tout en le rendant obligatoire.

Afin de répondre a I'objectif de maitrise globale des activités et a I'obligation réglementaire de mise
en place du CICB, le contrdle interne a été mis en place a compter du 25 juin 2019 au sein de
I’établissement.

En juillet 2020, une réorganisation administrative et financiére d’envergure menée au sein de
I’établissement a engendré I'adjonction a I’Agence comptable d’une Direction des services financiers,
en remplacement de la Direction des Affaires Financiéres. Ce regroupement ameéne a reconsidérer le
Controle Interne Comptable et Budgétaire sous un angle unique : le Contréle Interne Financier (CIF).
Le document de cadrage précédent doit ainsi étre modifié.

Conformément au précédent document de cadrage datant du 25 juin 2019, le pilotage du
déploiement du contréle interne est assuré par le Directeur Général de I'EPCC.

Le Directeur Général a pour mission de piloter et d’animer le comité de pilotage du controle interne.
Ce comité sera composé du Directeur Général, du référent du CIF et du contréleur interne. Le comité
a la possibilité d’inviter toute personne a assister et participer a des réunions.

Une restitution de I’activité du comité du pilotage du contréle interne ainsi qu’une proposition
d’actualisation du plan de contréle interne seront effectuées au moins une fois par an aupres du
Conseil d’Administration.

1- La spécificité du CIF

Afin d’assurer de maniére opérationnelle la qualité de déploiement du CIF, I'’Agent comptable —
Directeur des services financiers en est nommé référent.

Il a pour mission de définir, dans chaque domaine (comptable et budgétaire) et pour chaque risque
détecté, une stratégie de couverture des risques. |l propose ainsi les actions opérationnelles ayant
pour but de donner a I’établissement une assurance raisonnable quant a la maitrise de ce risque.

Ces risques et actions sont déclinés au sein d’'un document Outil Processus — Risque — Action (OPRA).
Ce document est présenté et soumis au vote du Conseil d’Administration au moins une fois par an,
conformément aux textes en vigueur. Lors de ce méme Conseil d’Administration, un dossier relatif a
I'avancée du CIF est présenté aupres des Administrateurs.

Le référent a ainsi pour mission d’appliquer le plan d’actions OPRA validé par le Conseil
d’Administration. Il créé les outils nécessaires a la formalisation du suivi des actions. Ces outils
permettent ainsi au Directeur Général de s’assurer que les évolutions (Etat d’avancement et
pourcentage de réalisation) mentionnées dans I'OPRA sont réelles et sinceres.



2- Les autres éléments du contréle interne

Au-dela du CIF, les activités globales de I'établissement doivent faire d’'une démarche de maitrise des
risques.

Le Directeur Général est en charge du pilotage et de I'animation du contréle interne au sein de
I’établissement.

Le comité de pilotage du contréle interne propose ainsi, en accord avec les directions concernées, les
axes qui nécessitent le déploiement du contrdle interne au sein de chaque direction.

La définition et le suivi des actions retenues sont assurés par le Directeur Général. Ces risques et
actions sont déclinés au sein du document OPRA défini précédemment. Ce document est présenté et
soumis au vote du Conseil d’Administration au moins une fois par an.

Le Directeur Général met en place I'’ensemble des outils nécessaires afin de s’assurer que les
évolutions (Etat d’avancement et pourcentage de réalisation) mentionnées dans I'OPRA sont réelles
et sinceres.



Cartographie et plan d'actions du controle interne budgétaire et contrdle interne comptable présenté au Conseil d'administration du 6 octobre 2020

Al OCT Acteurs Etat Pourcetage au Pourcentage au|Pourcentage au

Numérotation des actions |plan d'action Objectif Action TR Pilote Echéance | Commentaires sur I'état d'avancement des Ty e 30/06/2020 31/12/2019 25/06/2019

d'origine actions

Pilotage du contréle interne

Organigramme Actualiser les organigrammes fonctionnels de En attente de la création des OF pour actualisation
fonctionnel détaillé [la fonction comptable et financiere au moins 2019|courante En cours 50% 50% 0%
créé une fois par an. Reporté a 2020




Numérotation des actions

Année du
plan d'action
d'origine

Objectif

Sécurisation des

Action

Mise en place de procédures visant a limiter le
nombre de doublons (SIRET/n° de TVA

Acteurs
concernés

Systémes d'info

Pilote

Echéance

Commentaires sur I'état d'avancement des
actions

rmation de la sphére comptable et financiére

Anayse de la base tiers et demande de

Etat
d'avancement

Pourcetage au
30/06/2020

Pourcentage au
31/12/2019

Pourcentage au
25/06/2019

CIF6 2019 bases fournisseurs |. ) ) . . ACDSF ACDSF 2019|modifications de le base le 30/04/20 En cours 15% 0% 0%
. intracommunautaire obligatoire/n° INSEE, L.
et clients . o - Reporté a 2021
normalisation des modalités de saisies)
Sécurisation des Analvse de la base tiers. recherche et Analyse effectuée le 30/04/20. Pas de doublons,
CIF 2 2019 bases fournisseurs , ¥ o ! ACDSF ACDSF 2019|mais SIRET a vérifier pour de nombreuses fiches En cours 75% 0% 0%
i désactivation des doublons .
et clients Reporté a 2020
Sécurisation des Procéder au contrdle régulier des informations Mise en place des procédures et outils visant le
CIF 35 2020 bases fournisseurs |SIRET et TVA contenues dans les fiches ACDSF ACDSF 2021 |controle SIRET et TVA intracommunautaire au sein |Non effectué 0%

et clients

fournisseurs

des fiches de tiers

Sécurisation des habilitations des applications A chaque évolution de la délégation de signatures,
L, de la sphere comptable et financiére en controle par I'agent comptable et le contréleur
Conformité des . "y . . S
o formalisant les modalités: interne de la conformité des habilitations
habilitations et des . e . L . e
rBles avec les -de mise a jour des délégations de signature (validation commande, constatation et certification
CIF7 2019 délégations de -de création, modification et suppression des |ACDSF ACDSF Permanent|du service fait) avec la délégation. En cours 50% 0% 0%
. & droits Le controdle des accés a SIFAC a été effectué le 5
signature et les . . a a 5 A 2
fonctions -de controdle de la correspondance entre les mai. Le controle des rbles reste a étre effectué, une
habilitations métier et les droits dans les cartographie des réles devra auparavant avoir été
applications effectuée.
A compter du ler janvier 2017, les
établissements publics doivent étre en mesure
de: Organisation opérationnelle pour les factures
Se conformer aux ) ,
obligations en terme -Recevoir les factures fournisseurs regues.
CIF 15 NA de ficturation dématéralisées déposées sur le portail Chorus |ACDSF ACDSF 2019|Reste a maitriser I'émission de factures envers les |En cours 80% 80% 100%
, . Pro partenaires publics
électronique . TN N
-Emettre toutes les factures clients destinées a Report a 2021
la sphere publique et les transmettre via le
portail Chorus Pro.
Améliorer la Conduire une étude en vue d'améliorer la Les données relatives aux agents doivent étre
CIF 24 2019 confidentialité des |confidentialité de certaines données sensibles |ACDSF-DSI ACDSF 2019|assorties d'une regle de confidentialité. Reporté a [En cours 0% 0%
données sensibles |[dans SIFAC 2021
Mettre en ceuvre une Gestion Electronique des
Améliorer la sécurité|Documents (GED) en piéce-jointe des DSI-ACDSF-
CIF 8 2019 et I'accessibilité des |transactions dans SIFAC en vue de sécuriser et [services ACDSF 2020 A démarrer 0% 0%
piéces justificatives [rendre accessible de maniere pérenne ces opérationnels
documents




Numérotation des actions

Année du
plan d'action
d'origine

Objectif

cohérence budget -

Action

faire mettre a jour le modele a chaque
changement majeur (emprunt, nouvelle

Acteurs
concernés

Pilote

Echéance

Commentaires sur I'état d'avancement des
actions

Budget

Mise a jour du modeéle prévu apres la MAD

Etat
d'avancement

Pourcetage au
30/06/2020

Pourcentage au|Pourcentage au

31/12/2019

25/06/2019

CIF 27 2019 modele finanicer .. s . . ACDSF ACDSF 2019|batiments PPP En cours 55% 55% 50%
opération immobiliere,...)a et vérifier la L.
PPP 5 Reporté a 2020
cohérence avec le budget
Mettre en place une architecture budgétaire et
alité du pilotage |analytique permettant de pilotage déconcentré Architecture en cours de rédaction, qui sera mise
CIF 30 200  |Qualité dupilotag W e ACDSF ACDSF 2020["reMtECt 5 1)L *¢ " 1En cours 0%
budgétaire tout en permettant une vision globale des en place pour le Bl 2021
opérations et de I'exécution budgétaire
lité il Mett | ial ti Mi | iers élé t le BI
CIF 31 2020 Qua |tle t?lu pilotage . ettre en place des dlla ogues de gestion DG-ACDSE DG 2021 ise en place des premiers éléments pour le A démarrer 0%
budgétaire internes et un calendrier annuel 2021
CIF 32 2020 Qualit’é ¢.1u pilotage Mettr’e e?n place le suivi de I'exécution DG-ACDSE ACDSE 2021 IV.Iettr.e en place Ie.zs outils de reE)cjvrting au sein des A démarrer 0%
budgétaire budgétaire directions et au niveau de la Présidence
Mettre en place la procédure et les outils de suivi
CIF 33 2020 Quali'fé (.iu pilotage .Sécuri.ser I(j:'s mouvements budgétaires DG-ACDSE ACDSE 2021 concernanF les Fransferts de lignes budgé{taireAS A démarrer 0%
budgétaire interdirections hors BR entre les directions, hors mouvements nécessitant
un BR
Qualité de la Mettre en place les outils de suivi des centres Mettre en place les outils permettant de suivre le
CIF 34 2020 comptabilité de cofits P ACDSF ACDSF 2021|colt des projets et de s'assurer du respect des A démarrer 0%
analytique calendriers
qualite des mettre en place une procédure de préparation
CIF 28 2019 |prévisions P P prep ACDSF ACDSF 2019|Reporté 3 2021 A démarrer 0% 0%

budgétaires

des Bl et BR + lettre de cadrage




Année du

Numérotation des actions |plan d'action Objectif Action ol Pilote Echéance | ¢ i |'état d' d 2l il e AL DT LGSl it DED
P Toriei ‘ concernés DU I U t‘%‘a‘ avancement des | 4, ancement 30/06/2020 31/12/2019 25/06/2019
actions
Recettes
Revue du processus recette sous I'angle visa et Une analyse sur les conventions a été réalisée et a
L prise en charge. Recensement des éléments permis de régulariser certaines recettes. Les
Sécurisation de la , . L o , , .
. établissant la base juridique et les modalités de procédures sont en cours de rédaction, une
CIF9 2019 phase de prise en o . k ACDSF ACDSF 2019(,. , ... .. . i L, En cours 25% 20% 0%
liguidation des recettes de I'établissement. fiabilisation des imputations comptables a été
charge des recettes ) , . A .
Recensement et analyse des conventions. effectuée et un plan de contréle doit étre mis en
Rédaction de procédures. place. Echéance reportée a 2021
Sécurisation de la mettre en place une procédure sécurisée de ) L .
. . ) Un recrutement effectué en 2019. Reste a établir
CIF 29 2019 phase de prise en liguidation des recettes conventions membres |ACDSF ACDSF 2019 B ., L. En cours 10% 10% 0%
. les procédures. Echéance reportée a 2021
charge des recettes |et locations
Sécurisation de la Emission de titres au fil de I'eau pour s'assurer
CIF 10 2019 phase de prise en de la qualité comptable et du bon ACDSF ACDSF 2019|Echéance reportée a 2021 A démarrer 0% 0% 0%
charge des recettes [recouvrement des sommes
Emission mensuelle des titres en contrepartie
Maitrise des des dépenses, effectuées dans le cadre de
CIF 36 2020 conventions de conventions de financement, afin de s'assurer |ACDSF ACDSF 2020|Process et procédures en cours de revue En cours 0%

financement

de la bonne maitrise ce des derniéres et la
qualité des restitutions




Année du
Numérotation des actions |plan d'action Objectif Action ol Pilote Echéance | ¢ tai I'état d' td Etat Pourcetage au Pourcentage au| Pourcentage au
dorigine concernés ommentaires sur te at davancement des | yayancement 30/06/2020 31/12/2019 25/06/2019
actions
Dépenses
I . . Action dont la communication devrait étre
Mettre en place la certification du service fait offectuée d'ici fin 2020 avec la mise en place du
CIF 12 2019 Qualité comptable |au fil de I'eau et non pas a réception de la Tous ACDSF 2019 SEACT P A démarrer 50% 0% 0%
facture
Reporté a 2021
" " Mise en place dans le cadre de la réorganisation,
Améliorer la qualité . . . .
R Mettre en place un service facturier de la PDT-DG- prévue au ler mars 2021. Groupe de travail en
CIF 11 2019 de la chaine de la ) ACDSF 2019 En cours 0% 0% 0%
. dépense ACDSF cours.
dépense L s
Reporté a 2021
Création du processus rémunération. Analyse
Mise en olace du des modalités d'exécution du visa de la paye Procédures a établir sur les controles.
CIF 14 2019 visa de Iap aie (quels controles sur quelle base), recensement [ACDSF-DRH  |ACDSF 2020|Convention de paie a fagon signée avec la DRFiP En cours 30% 5% 0%
P des textes établissant les bases de liquidation début 2020
des différents éléments de rémunération.
Mise en place de . , e, . . o . s
intégration Mise en place d'un référentiel commun DAG- Groupe de travail constitué, premiers tests réalisés.
DSF permettant l'intégration automatique des Une premiére étape semi-automatisée devarit étre
CIF 37 2020 automatique des |, P A < ACDSF-DAG  |ACDSF 2021| " N€ Prem! e ome ar En cours 45% 5% 0%
.. . écrituers de paies réalisées dans le cadre de la effective fin 2020. L'automatisation devrait étre
écriures de paie . . .
. . paie a facon effective pour fin 2021.
depuis le logiciel RH
- Création d'une commission des achats
- Présence ACDSF lors des commissions
Améliorer la qualité Sensibiliser les acteurs de la dépense aux régles - contréle ACDSF sur le respect des regles de la
CIF 13 2019 de la chaine de la , R ) = ACDSF ACDSF 2019|commande publique En cours 90% 90% 90%
’ et procédures de la commande publique . -,
dépense - Formation interne sur 2020 orientée commande
publique et GBCP
Reporté a 2021




Année du Acteurs Etat Pourcetage au Pourcentage au|Pourcentage au

Numérotation des actions |plan d'action Objectif Action concernés Pilote Echéance | Commentaires sur I'état d'avancement des d'avancement 30/06/2020 31/12/2019 25/06/2019

d'origine actions

Etat de I'actif Immobilisations

CIF 25 2019 Fial::ilis.':.\tion de |'état Irwe.thaire' ,des imrr:obi.lisations en vue de ACDSE ACDSE 2021 I'n,ventain‘e ph.ysique a efft.actuer et a rapprocher de A démarrer 0% 0% 0%
de I'actif fiabiliser I'état de I'actif I'état de I'actif tenu depuis SIFAC

Comptabilité générale




Numérotation des actions

CIF 23

Année du
plan d'action
d'origine

2019

Objectif

Sécurisation des
opérations de
paiement

Action

Analyse des modalités d'exécution des
virements. Rédaction de procédures.

Acteurs
concernés

ACDSF

Pilote

ACDSF

Echéance

2019

Commentaires sur I'état d'avancement des
actions

Rédaction en 2019 des procédures de
décaissement SEPA et de prélevements effectuée.
La fiche de procédure relative aux décaissement
internationaux doit étre rédigée.

Reporté a 2020

Etat
d'avancement

En cours

Pourcetage au
30/06/2020

90%

Pourcentage au
31/12/2019

60%

Pourcentage au
25/06/2019

Trésorerie et dettes

60%

CIF 22

2019

Sécurisation des
opérations de
paiement

Veille et communication en continue aupres
des opérationnels en vue de déjouer les
nouveaux modes opératoires de fraudes
relatifs aux virements. Action élargie a la
fonction achat et référencement fournisseurs.

ACDSF

ACDSF

Permanent

Face a I'augmentation du nombre de tentative de
fraudes auxquelles sont confrontées les entreprises
et administrations, mise en place au sein de
I'Agence comptable d'un dispositif de veille relatif
aux différents modes opératoires de fraudes et
information des opérationnels en continu.

Le dispositif néccessite toujours d'étre renforcé au
sein de la fonction achats et référencement des
fournisseurs (vigilance accrue en cas de
modification de comptes bancaires notamment).

En cours

20%

15%

15%

CIF 26

2019

Sécurisation des
opérations de
paiement

Rationalisation et sécurisation du réglement
des ordres de paiement

ACDSF

ACDSF

2019

Dans un souci d'efficience et de sécurité, un
décaissement doit étre effectué au maximum
depuis I'outil comptable SIFAC. L'utilisation de
logiciels DGFIP tels que DVP ou DVINT doit étre
limitée voire supprimée. Des tests de virements
étrangers doivent étre menés afin de déterminer le
périmetre transposable dans SIFAC.

Reporté a 2021

En cours

50%

50%

50%

risque fort
risque moyen

risque faible

I rsave wes aiie
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